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Socialdepartementet

103 33 Stockholm

Framstallan om upphéavande av bestammelser i 117 kap.
socialférsékringsbalken

Sammanfattning

Forsakringskassan foreslar i samrad med Pensionsmyndigheten att bestammelserna i
117 kap. 5-8 88 socialférsakringsbalken (SFB) upphévs.

Sedan den 1 januari 2001 finns det inte langre nagot krav pa att vara inskriven hos
Forsakringskassan for att har ratt till socialforsakringsformaner. Det saknas darfor skal
att prova fragan om forsakringstillndrighet forran ratten till en forman ska bedomas. Den
ordinarie hanteringen ar saledes numera densamma som den som anges i 117 kap. 5 §
SFB och eftersom bestammelsen inte fyller nagon funktion bor den upphéavas.

| dagslaget finns varken tekniska eller praktiska mojligheter fér Pensionsmyndigheten att
betala ut tjanstepensioner pa det satt som anges i 117 kap. 6 § andra stycket SFB. Det
skulle enligt myndigheten ocksa kréavas ett omfattande tekniskt utvecklingsarbete for att
skapa forutsattningar for en sadan l6sning. Eftersom bestammelsen inte tillampas och
det inte heller finns forutsattningar for att tillampa den pa det satt som det var tankt nar
den tillkom bér den upphéavas.

De bestammelser om formansbevis som reservrutin vid IT-stérningar som finns i
117 kap. 6 § forsta stycket och 7 och 8 88 SFB ar inte anpassade till dagens
samhallsstrukturer. Bestammelserna beddms inte langre vara mdjliga att i praktiken
tilldmpa som reservrutin vid IT-stérningar under hojd beredskap och aven dessa
bestdmmelser bor darfor upphéavas.

Ett upphavande av bestimmelserna i 117 kap. 5-8 88 SFB ger upphov till féljdandringar
i 117 kap. 1-4 88 SFB (se bilaga med forfattningsforslag).

Bakgrund

Regeringen har den 10 mars 2022 gett Forsakringskassan i uppdrag att analysera och
redovisa forslag pa hur utbetalningar fran socialférsakringen kan sakerstallas under krig
och krigsfara i enlighet med 117 kap. SFB (S2022/01531 delvis).

Forsakringskassan har den 1 juni 2022 delredovisat och i en skrivelse denna dag
slutredovisat regeringsuppdraget (FK 2022/005318). | slutredovisningen konstateras
bland annat att det enda utbetalningssatt som ar maojligt att tillampa ar utbetalning till
bankkonto i enlighet med statens betalningsmodell.

Med den utgangspunkten har Férsakringskassan gjort en fordjupad analys av reglerna i
117 kap. SFB och identifierat vissa bestammelser som bér upphéavas.
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Allmant om 117 kap. SFB

De bestammelser som tidigare fanns i lagen (1984:989) om socialférsakringsvasendet
under krig och krigsfara fordes vid socialforsakringsbalkens ikrafttraédande den 1 januari
2011 i princip ofor&ndrade in i 117 kap. SFB.

| 117 kap. 2 8 SFB anges att 5-9 88 ska tillampas om Sverige kommer i krig.

Enligt 117 kap. 3 § SFB far regeringen dessutom foreskriva att 5-9 8§ ska tillampas helt
eller delvis i vissa andra situationer, och da fran den tidpunkt som regeringen
bestammer. Det galler om Sverige &r i krigsfara eller om det rader sddana utom-
ordentliga férhallanden som ar féranledda av att det &r krig utanfor Sveriges granser
eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara. De foreskrifter som regeringen
meddelar ska understéllas riksdagens prévning inom en manad fran det de beslutades.
Sker inte understéllning eller godkanner riksdagen inte foreskrifterna inom tva manader
fran det understéllning skedde, upphor foreskrifterna att galla. 1 117 kap. 4 § SFB
framgar att regeringen ska foreskriva att bestammelserna i 5-9 8§ inte langre ska
tillampas nar de forhallanden som foranlett deras ikrafttradande inte langre galler.

Av 117 kap. 4 § SFB framgar dessutom att lag eller annan forfattning som strider mot

5-9 8§, eller foreskrifter som har meddelats med stdd av dessa bestammelser, inte ska
tillampas under den tid da bestammelserna i 5-9 8§ tillampas.

Overvaganden och forslag

Forsakringstillhérighet

Forsakringskassans forslag: Bestammelsen i 117 kap. 5 § socialférsakringsbalken
(2010:110) ska upphéavas.

117 kap. 5 8§ SFB anges att Forsékringskassan inte behover ta stallning till om en
person ska omfattas av socialférsakringsskyddet enligt 4-7 kap. SFB forran fraga
uppkommer om ratten till en forman. Om Forsakringskassan beslutar om forsakring for
sjukpenning, galler beslutet i den delen fran den tidigare tidpunkt da sddana
forhallanden intratt att den forsékrade skulle ha varit forsékrad for sjukpenning.

Nar denna bestammelse tillkom 1984, i lagen (1984:989) om socialférsakringsvasendet
under krig och krigsfara, var inskrivning hos Foérsékringskassan fortfarande ett
forsakringsvillkor och saledes en forutsattning for ratten till en forman. Kravet pa
inskrivning vallade dock problem, bland annat nar det géllde personer som skulle
omfattas av svensk lagstiftning men som inte var bosatta i landet. Kravet togs darfor bort
den 1 januari 2001 (jfr prop. 1998/99:119 s. 150 ff. och lagen [1999:800] om andring i
lagen [1962:381] om allmén forsakring).

Den ordinarie hanteringen &r saledes numera densamma som anges i 117 kap. 5 §
SFB. Det innebar att det inte langre finns nagot behov av denna bestammelse och den
bor darfor upphévas.



Forsakringskassan SKRIVELSE TILL REGERINGEN 3 (7)

Datum Diarienummer

2022-10-24 FK 2022/016014

Utbetalning av tjanstepensioner

Forsakringskassans forslag: Bestammelseni 117 kap. 6 § andra stycket
socialférsakringsbalken (2010:110) ska upphéavas.

I 117 kap. 6 § andra stycket SFB anges att efter dverenskommelse mellan
Pensionsmyndigheten och Statens tjanstepensionsverk ska Pensionsmyndigheten
svara for utbetalningen av statliga tjanstepensioner. Motsvarande galler pensioner som
administreras av ett fér kommunerna och regionerna gemensamt organ. Darvid
tillampas bestammelserna i 7 och 8 8§ pa sadana pensioner.

| dagslaget finns varken tekniska eller praktiska maojligheter fér Pensionsmyndigheten att
betala ut de aktuella tjanstepensionerna pa det satt som anges i 117 kap. 6 § andra
stycket SFB. Enligt Pensionsmyndigheten skulle det ocksa kravas ett omfattande
tekniskt utvecklingsarbete for att skapa forutsattningar for en sadan I6sning. En sadan
I6sning skulle dessutom troligen behdva sténdig forvaltning i fredstid, men aldrig ha
nagon praktisk anvandning annat an vid hojd beredskap.

Pensionsmyndigheten foreslog redan 2019 att bestammelsen skulle upphévas, eftersom
myndigheten beddémde den som overflodig (se Pensionsmyndigheten, Uppdrag inom
civilt forsvar 2018, Redovisning av regeringsuppdrag, 2019-02-20, VER 2018-374,
avsnitt 4.2.1, s. 7).

Forsakringskassan har inom ramen for det nu aktuella regeringsuppdraget om hur
utbetalningar frn socialférsakringen kan sékerstallas under krig och krigsfara
samverkat med Pensionsmyndigheten, som vidhaller den bedémning som gjordes 2019
om att aktuell bestammelse bér upphavas.

Eftersom bestammelsen i 117 kap. 6 § andra stycket SFB inte tillampas och det inte
heller finns forutsattningar for att tillampa den pa det satt som det var tankt nar den
tillkom bor aven denna bestammelse bor upphavas.

Utbetalning av socialférsakringsférmaner och formansbevis

Forsakringskassans forslag: Bestammelserna i 117 kap. 6 § forsta stycket och 7 och
8 88 socialforsékringsbalken (2010:110) ska upphéavas.

| 117 kap. 6 § forsta stycket SFB anges att bestammelserna i 7 och 8 8§ ska tillampas pa
formaner som enligt lag eller annan forfattning, eller regeringens beslut, manatligen eller
for langre tidsperiod ska betalas ut av Forsakringskassan eller Pensionsmyndigheten.

| 117 kap. 7 8 SFB anges att den som &r berattigad till en forman som avses i 6 § ska fa
ett bevis (formansbevis), som anger den ersattning som han eller hon ar beréttigad till.
Den som har ansprak pa en forman men inte ar registrerad som formansberattigad ska
anmala detta till den handlaggande myndigheten. Om myndigheten finner att han eller
hon ar berattigad till formanen, ska formansbevis utfardas. Om férutsattningarna for
ratten till eller storleken av en forman andras, ska myndigheten, i forekommande fall mot
aterlamnande av tidigare utfardat formansbevis, utfarda nytt formansbevis. Den
forsakrade ar skyldig att utan drojsmal till den handlaggande myndigheten dverlamna
det formansbevis som tidigare utfardats om nytt formansbevis utfardas eller om ratten
att f& formaner upphar. Detta galler inte om formansbeviset har forkommit eller om
hinder moter mot att aterlamna formansbeviset.

I 117 kap. 8 8 SFB anges att om den handlaggande myndighetens datasystem har
forsatts ur funktion, far formaner som avses i 6 § betalas ut mot uppvisande av
formansbeviset. Om datasystemet har forsatts ur funktion innan formansbevis har
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utfardats, far formanen betalas ut mot uppvisande av en utbetalningshandling som avser
narmast féregaende utbetalningsperiod. Om utbetalningshandlingen har férkommit, far
den handlaggande myndigheten pa begaran av formanstagaren utfarda sarskilt bevis
om ratten till forman. Motsvarande galler om forutsattningarna for ratten till formanen
eller storleken av formanen har andrats.

Bestammelserna i 117 kap. 7 och 8 88 SFB reglerar en alternativ rutin som ska
tillampas vid storningar i de IT-system som normalt anvands for administration och
utbetalning av socialférsakringsférmaner. Regleringen innebar att Férsakringskassan
och Pensionsmyndigheten ska utfarda sa kallade formansbevis for varje
formansberattigad. Formansbeviset ska ange hur stor ersattning den enskilde ar
beréattigad till och formanen ska betalas ut mot uppvisande av detta féormansbevis.

Av forarbetena (prop. 1984/85:24 s. 13) framgar att beredskapsplaneringen vid
bestammelsernas tillkomst byggde pa att forsakringskassorna skulle ha tillgang till
formanskvitton och registerkort som inneholl fortryckta uppgifter som svarade mot
formansbevisens uppgifter. | en krissituation skulle formanskvittona distribueras av
forsékringskassorna till post- och bankkontor.

| Riksforsakringsverkets numera upphévda allmanna rad 1994:6 Beredskapsplanering
vid forsékringskassorna och Riksforsakringsverket beskrivs mer i detalj hur
bestammelserna var tankta att tillampas. | korthet innebar rutinen att formanstagaren
skulle vanda sig till en bank eller ett postkontor och dar fa den ersattning som
formansbeviset angav att denne hade rétt till. Registerkortet skulle sakerstalla
formanstagarens ratt till ersattning. Om nagon av dessa handlingar inte hade hunnit
framstallas kunde ersattning istéllet betalas ut mot uppvisande av foregaende
utbetalningskorts talong eller insattningsbesked.

Forsakringskassan maste kunna handlagga och betala ut socialforsakringsformaner
aven vid IT-stérningar under hojd beredskap. Forsakringskassan maste i en sadan
situation &ven kunna fullgéra sitt uppdrag att verkstélla utbetalningar av pensions-
formaner at Pensionsmyndigheten. De reservrutiner som finns for IT-storningar under
hojd beredskap behodver vara praktiskt tillampbara och anpassade efter dagens
samhallsstrukturer.

Som framgar av Forsakringskassans slutredovisning av ovan namnt regeringsuppdrag
har stora strukturella férandringar skett i det svenska samhéllet sedan bestammelserna
om férmansbevis infordes 1984. Forsakringskassan har i dag inte nagot system for att i
ett datorlost tillstdnd kunna administrera en hantering av formansbevis eller for att i en
sadan situation kunna skota aterrapporteringen. Som framgar av slutredovisningen
bedomer Forsakringskassan inte heller att det skulle vara majligt att klara av en sadan
manuell handlaggning och utbetalning med beaktande av den masshantering som det ar
fraga om. Det utbetalningsséatt som bedoéms majligt att tillampa ar utbetalning till
bankkonto i enlighet med den statliga betalningsmodellen. Det finns manuella
reservrutiner for att 6verfora utbetalningsinformation till berérda banker vid avbrott i de
digitala kommunikationskanalerna, men ett system for helt manuella utbetalningar i
enlighet med reglerna om formansbevis bedéms inte mgjligt att administrera.

Formansbevisen ar dessutom, i vart fall s& som de hittills har varit utformade, mycket
enkla att forfalska med modern teknik. Det beddms i och for sig vara mgjligt att ta fram
formansbevis med hogre sakerhet men eftersom det som ovan framhallits saknas
forutsattningarna for manuella utbetalningar inom ramen den statliga betalnings-
modellen har nagot sadant utvecklingsarbete inte initierats.

Forsakringskassan har aven i denna del som ror formansbevis samverkat med
Pensionsmyndigheten, som delar Forsakringskassans bedémning att bestdmmelserna
om férmansbevis bor upphavas da de inte langre utgor praktiskt tillampbara reserv-
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rutiner vid IT-storningar under hojd beredskap (jfr hemstéllan fran
Pensionsmyndigheten, Pensionsutbetalningar i kris och krig, 2020-05-04, VER 2020-92,
och Pensionsmyndigheten, Uppdrag inom civilt férsvar 2018, Redovisning av
regeringsuppdrag, 2019-02-20, VER 2018-374, avsnitt 4.2.2, s. 7 ff.).

Till denna framstéllan fogas forslag till &ndringar i 117 kap. SFB.

Ytterligare 6versyn behoévs

Forsakringskassan anser aven att det bor tillsattas en utredning som goér en grundlig
analys av behovet av forfattningsberedskap for socialférsakringen som helhet och dess
olika formansslag vid handelse av krig, krigsfara och allvarliga fredstida kriser. En séddan
utredning bor ocksa analysera behovet av och mgjligheter till alternativa utbetalnings-
former. De skél som talar for att regeringen bor tillsatta en utredning om social-
forsakringen vid krig, krigsfara och allvarlig fredstida kris och féreslag om vad en sadan
utredning bor omfatta framgar av separat framstallan som beslutats denna dag (FK
2022/012527).

Denna framstallan har tagits fram i samrad med Pensionsmyndigheten.

Beslut i detta &rende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av t.f. réatts-
chefen Marie Axelsson och avdelningschefen Per Eleblad. Féredragande har varit
Pernilla Keinestam Lindell.

Forsakringskassan
Nils Oberg

Generaldirektor
Pernilla Keinestam Lindell

Foredragande
Adress Telefonnummer
Forsakringskassan 08-786 90 00
103 51 Stockholm
Webbplats Organisationsnummer
forsakringskassan.se 202100-5521
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i socialférsakringsbalken (2010:110)
Harigenom foreskrivs i fraga om socialforsakringsbalken (2010:110)
dels att 117 kap. 5-8 88 och rubrikerna narmast fére 5 och 6 88 ska
upphdra att gélla,
dels att 117 kap. 1-4 88 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
117 kap.
18
| detta kapitel finns bestdmmelser om | detta kapitel finns bestdmmelser om
- tillampningen i 2-4 8§, - tillampningen i 2-4 8§, och
- socialférsakringsskyddet i 5 §, - avvikande foreskrifteri 9 8.

- utbetalning av socialférsékrings-
formaner m.m. i 6-8 88§, och
- awvikande foreskrifter i 9 8.

28
Kommer Sverige i krig, ska 5-9 8§ Kommer Sverige i krig, ska 9 §
tillampas. tillampas.
38
Regeringen far foreskriva att 5-9 8§ Regeringen far foreskriva att 9 §
helt eller delvis ska tillampas fran den helt eller delvis ska tillampas fran den
tidpunkt som regeringen bestammer tidpunkt som regeringen bestammer
1. om Sverige ar i krigsfara, eller 1. om Sverige ar i krigsfara, eller
2. om det rader sddana utom- 2. om det rader sadana utom-
ordentliga férhallanden som ar ordentliga férhallanden som ar
foéranledda av att det ar krig féranledda av att det ar krig
utanfor Sveriges granser eller av utanfor Sveriges granser eller av
att Sverige har varit i krig eller att Sverige har varit i krig eller
krigsfara. krigsfara.

Foreskrifter enligt forsta stycket ska understéllas riksdagens prévning inom en manad
fran det de beslutades. Sker inte understallning eller godkanner riksdagen inte
foreskrifterna inom tvd manader fran det understallining skedde, upphdr féreskrifterna att
galla.

48

Under tid d& bestammelserna i 5-9 §8§ Under tid d& bestammelserna i 9 8§
tilampas galler inte i lag eller annan tilampas galler inte i lag eller annan
forfattning meddelade foreskrifter i den forfattning meddelade foreskrifter i den
man de strider mot 5-9 §§ eller man de strider mot 9 § eller foreskrifter
foreskrifter som har meddelats med stod  som har meddelats med stdd av dessa
av dessa bestammelser. bestammelser.

Galler inte langre sadana forhallanden Galler inte langre saddana forhallanden
som avses i 2 § eller 3 § forsta stycket, som avses i 2 § eller 3 § forsta stycket,

ska regeringen foreskriva att ska regeringen foreskriva att
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bestammelserna i 5-9 88 inte langre ska  bestdimmelserna i 9 § inte langre ska
tillampas. tillampas.

Denna lag trader i kraft den DD manad AAAA.
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